SPRAWOZDANIE

Komisji ds. Budzetu i Dziatalnosci Gospodarczej w sprawie analizy funkcjonowania

Jjednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych w Gminie Wqchock.

Komisja ds. Budzetu i Dzialalno$ci Gospodarczej analizowala funkcjonowanie
jednostek OSP w Gminie Wachock na trzech posiedzeniach.

W dniu 31 lipca br. Komisja zapoznala si¢ ze stanem wyposazenia jednostek OSP oraz
wyshuchala sprawozdania Prezesa OSP Pana Mirostawa Sety, ktéry przedstawit propozycje potrzeb
dotyczacych wyposazenia OSP, uwzgledniajac kalkulacje wydatkéw przeznaczonych na ten cel.
Oswiadczyl, ze zalozenie obejmuje 62 druhéw, ktorzy beda uczestniczyli w akcjach OSP.
Poinformowal, ze w ciagu roku do interwencji wyjezdza 35 strazakéw. Podkreslil, ze bardzo istotna
sprawa dla OSP jest zapewnienie badan lekarskich oraz ubezpieczenia strazakom. O$wiadczyt,
ze 40 tys.zl. jest wydatkiem niezbednym na biezace wydatki, czyli wymiane drobnego
wyposazenia. Prezes OSP w swym wystapieniu poruszyt rowniez temat umundurowania strazakéw.
Zwrécil uwage, ze podczas powodzi cze$é strazakow korzysta z wlasnej odziezy, natomiast
mundury strazackie uzywane przy likwidacji skutkéw powodzi w 50% nadaja sie¢ do wymiany.
Druzyny mlodziezowe w ogéle nie maja munduréw. Wiekszo§¢é munduréw bedacych w posiadaniu
druhow sa to mundury kolejowe lub wojskowe a wiec nie powinny by¢ uzywane przez strazakéw.
Stwierdzil, ze OSP nie ma odpowiedniego umundurowania do przeprowadzania akcji bojowych
i éwiczen. Druhowie potrzebuja rowniez munduréw galowych, a druzyny mlodziezowe munduréw
dla wilasnych potrzeb. Wyjasnil, ze propozycja kalkulacji wydatkéw przedstawia potrzeby
dotyczace odpowiedniego wyposazenia OSP, ktdrym jest sprzet atestowany spelniajacy nalezyte
wymogi. Stwierdzil, ze Rada Miejska powinna wypracowaé zasady finansowania potrzeb Strazy
Pozarnej.

Komisja zapoznala si¢ z arkuszami spisowymi z przeprowadzonej inwentaryzacji
w jednostkach OSP na terenie Gminy Wachock. Stwierdzono rozbiezno$ci pomiedzy stanem
umundurowania przedstawionym przez Prezesa OSP a stanem wynikajacym z przedstawionej
inwentaryzacji dotyczacej ubran specjalnych i munduréw. Stwierdzono réwniez, ze znaczaca cze$é
pozycji spisu z natury nie posiada przypisanej wartosci. Wyjasnienia, ze w inwentaryzacjach zostat
ujety caly sprzet, ktéry posiadaja jednostki OSP oraz, ze czeg$¢ tego sprzetu nie zostala wyceniona,
poniewaz otrzymano go w 1999r. od Komendy Powiatowej PSP ( jest to sprzet stary, ktéry nie
spetnia odpowiednich wymogdw i nie posiada atestu) nie sa do przyjecia przez Komisje, gdyz
zgodnie z zasadami gospodarowania mieniem podczas przeprowadzania inwentaryzacji kazdy

sktadnik materialny wyposazenia powinien mie¢ ustalong warto$¢ poczatkows oraz musi byé




zaewidencjonowany. Skladniki zbedne powinny by¢ zdjete z ewidencji i zlikwidowane na
podstawie protokotu Komisji Likwidacyjnej. W sprawie ubran specjalnych Komisja stwierdzila, ze
OSP korzysta ze starych ubran specjalnych, ktére od 2004r. w zwiazku z przystapieniem Polski do
Unii Europejskiej nie spelniaja kryteribw norm unijnych dotyczacych ubran specjalnych
Ochotniczej Strazy Pozarnej. Stwierdzono, ze jednostki OSP obecnie dysponuja 4 atestowanymi
ubraniami specjalnymi. Komisja przeanalizowata réwniez materialy dotyczacymi sprawozdania
finansowego OSP Wachock. Stwierdzono, ze Rada Miejska przeznaczyla na potrzeby OSP
w 2007r. 63 000zt. W pierwszym poiroczu Wydatkowano kwote 19 445,21 zt co stanowi 30,78 %
ogb6hlu wydatkdéw przeznaczonych na 2007 r.

Komisja dokonata réwniez analizy zasad finansowania OSP w $§wietle obowiazujacych przepi-
sOw prawnych min. ustawy o finansach publicznych i innych przepiséw szczegdlowych.
Zgodnie z ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej ( tekst jednolity Dz. U. z
2002. nr 147. poz. 1229 z pdzn. zmianami) art. 29. Koszty funkcjonowania jednostek ochrony prze-
ciwpozarowe] pokrywane sa z:

1) budzetu panstwa,

2) budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

3) dochodoéw instytucji ubezpieczeniowych, ubezpieczajacych osoby prawne i fizyczne,

4) $rodkéw wilasnych podmiotéw, o ktorych mowa w art. 17, ktore uzyskaty zgode ministra wia-

Sciwego do spraw wewnetrznych® na utworzenie jednostki ochrony przeciwpozarowe;.

W wyniku analizy przepiséw ustawy o finansach publicznych, ustawy o ochronie przeciwpozarowej
i ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie oraz po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Regionalnej Izby Obrachunkowej nalezy stwierdzié, ze wydatki okreslone w ustawie
o ochronie przeciwpozarowej, do ktérych nalezy zapewnienie gotowosci bojowej, wyposazenie
i utrzymanie jednostek OSP powinny byé wydatkami biezacymi okre§lonymi w budzecie gminy.
Jezeli jednostki OSP realizowalyby inne zadania wlasne gminy z $rodkéw finansowych
zaplanowanych w budzecie gminy na udzielenie dotacji to jednostki OSP moga braé¢ udzial
w konkursie ofert na realizacj¢ zadania zgodnie z ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariatu. Nie jest mozliwe przekazywanie dotacji na zapewnienie gotowosci bojowej
jednostkom OSP, poniewaz takiej formy dokonywania wydatkéw nie okreslaja ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, jak réwniez o finansach publicznych.
Ponadto zgodnie z art. 28. powolanej wyzej ustawy:
1. Cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Panstwowsa Straz Pozarna, otrzymuje ekwiwalent pieni¢zny.
2. Ekwiwalent, o ktérym mowa w ust. 1, jest wyplacany z budzetu gminy do wysokosci 1/175

przecigtnego wynagrodzenia ogloszonego, przed dniem naliczenia ekwiwalentu, przez Prezesa




Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Moni-
tor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 1. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.), za kazda
godzing udziatu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym.

3. Ekwiwalent, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, nie przystuguje czonkowi ochotniczej strazy pozarnej
za czas nieobecnosci w pracy, za ktoéry zachowatl wynagrodzenie.

4. Cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych, za czas nieobecno$ci w pracy z przyczyn okreslo-
nych w ust. 1, zachowuja przewidziane w odrgbnych przepisach uprawnienie do innych niz wy-
nagrodzenie $wiadczeh zwiazanych z praca.

5. W przypadku zbiegu $wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1 i 4, przystugujacych na podstawie
odrebnych przepisow stosuje si¢ przepisy korzystniejsze.

6. Czlonek ochotniczej strazy pozarnej bioracy bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych ma
prawo do okresowych bezptatnych badan lekarskich.

7. Minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw we-
wnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowe zasady przeprowadzania badan,
o ktérych mowa w ust. 6.

Zgodnie z tym artykulem ekwiwalent nie przystuguje cztonkom ochotniczej strazy pozarnej za czas

nieobecnosci w pracy, za ktory zachowal wynagrodzenie. Nalezy uznaé, ze warunkiem do

otrzymania ekwiwalentu jest utrata wynagrodzenia nalezytego z tytulu umowy o prace lub innych
aktow, na podstawie ktorych powstaje stosunek pracy, z powodu udzialu w akcji ratowniczej lub
szkoleniu pozarniczym. Ekwiwalent pienigzny nie przystuguje osobom, ktére braty udziat w akcji
badZ szkoleniu po godzinach pracy. Nie przystuguje on takze osobom, ktére nie sg strona stosunku

pracy, a wigc bezrobotnym, rolnikom, emerytom, rencistom, uczniom oraz studentom.

W dniu 10.08.2007r Komisja ds. Budzetu i Dzialalnos$ci Gospodarczej spotkata sie na
terenie OSP Parsz6w gdzie dokonano ogledzin siedziby i zapoznano si¢ z warunkami lokalowymi,
wyposazeniem i stanem sprzetu oraz potrzebami jednostki. Potrzeby jednostki przedstawit Prezes
OSP Parszéw Pan Jerzy Nowak, poinformowal, ze wazng potrzeba jest zakup umundurowania,
oraz wyposazenia gtdwnie w buty gumowe z uchwytami, ktére posiadaja atest. Zaproponowal, zeby
dojazd do remizy zostal wylozony kostka chodnikowg z odzysku. Zwrécit sie z prosba o dwie
wywrotki zuzla niezbednego, w celu wyréwnania terenu dojazdu do remizy. W swym wystapieniu
wnosil o przeprowadzenie szkolenia na stanowisko kierowcy prowadzacego pojazd
uprzywilejowany. Wyjasnil, ze jest jedyna osoba w jednostce posiadajaca takie $wiadectwo
kwalifikacji i zaproponowatl, zeby zatrudnié zastepce kierowcy. Po zapoznaniu si¢ z warunkami

lokalowymi i wyposazeniem remizy strazackiej w Parszowie, czionkowie Komisji, stwierdzili, ze




najwigkszym mankamentem dotyczacym warunkéw lokalowych jest brak dojazdu oraz brak
wyznaczonych granic dziatki dojazdowej do budynku remizy. Stwierdzono takze, ze istotna sprawa

dla jednostki jest naprawa uszkodzonej syreny alarmowe;j.

W dniu 22.08.2007r Komisja ds. Budzetu i Dzialalnosci Gospodarczej odbyia
wspdlne spotkanie z Komisja Obywatelska oraz Komendantem Gminnym Panem Edwardem
Lipcem. W posiedzeniu uczestniczyli réwniez Burmistrz Pan Jarostaw Samela, Przewodniczacy
Rady Miejskiej Pan Sebastian Staniszewski oraz zastepca Przewodniczacego RM Pan Zdzistaw
Przygoda. Na posiedzeniu przedstawione zostaly dotychczasowe ustalenia dotyczace
funkcjonowania OSP w Gminie Wachock. Podczas dyskusji, ktéra wywiazata si¢ na bazie
otrzymanych informacji Komisje wspélnie stwierdzily, ze :

1. nalezy wprowadzi¢ generalny porzadek w jednostkach OSP.

2. komisja inwentaryzacyjna powinna nadaé¢ warto$¢ poszczegdlnym pozycja zawartych w spisach
z natury sporzadzonych przez jednostki OSP.

3. najlepszym rozwigzaniem bedzie skoncentrowanie si¢ na utworzeniu dwoch gtéwnych
jednostek w Wachocku i w Wielkiej Wsi, natomiast jednostki OSP w Parszowie
1 Marcinkowie w stosunku do nich, powinny stanowi¢ jednostki pomocnicze.

4. zaproponowano, aby utworzy¢ jeden zarzad dla wszystkich jednostek w celu racjonalnego
gospodarowania $rodkami finansowymi oraz podzieli¢ i ukierunkowaé poszczegdlne jednostki.

5. nalezy przeanalizowaé¢ docelowa lokalizacje budynkéw dla nowej remizy w Wachocku

i Wielkiej Wsi.

Whioski:

Na podstawie powyzszych ustalen Komisja ds. Budzetu i Dzialalno$ci Gospodarczej w celu
uporzadkowania dzialalnosci OSP na terenie Gminy oraz racjonalnego gospodarowania §rodkami
finansowymi przeznaczonymi na ten cel przedstawia pod rozwage Rady Miejskiej nastepujacy

wniosek koncowy :

Konieczne jest zatrudnienie Gminnego Komendanta ochrony przeciwpozarowej, ktéry bedzie

koordynowal wszystkimi dzialaniami OSP oraz prowadzil racjonalng polityke finansowa w

zakresie ochrony przeciwpozarowej.

Uzasadnienie :
W mysl ustawy z 24.08.1991 r. o ochronie przeciwpozarowej ( tekst jednolity Dz. U. Nr 147 z 2002
poz. 1229) komendant gminny ochrony przeciwpozarowej jest pracownikiem samorzadowym, a art.

14 ust. 5 ustawy brzmi dostownie tak: ... "Wéjt (burmistrz lub prezydent miasta) koordynuje




funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy w zakresie
ustalonym przez wojewode. Zadanie to wykomywane jest przy pomocy komendanta gminnego
ochrony przeciwpozarowej, jezeli komendant taki zostal zatrudniony przez gming"... oraz zgodnie
z trescia art. 32 ust. 3a ustawy o ochronie przeciwpozarowej: .. "Gmina moze zatrudni¢
komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej"... Czynno$¢ ta nie wymaga rekomendacji
jednostek Zwiazku OSP RP ani jednostek PSP. Jednak kandydat na komendanta gminnego musi
spetniaé warunki kwalifikacyjne przewidziane do tego stanowiska, posiada¢ wyksztatcenie wyzsze i
4-letni staz pracy (Rozporzadzenie Rady Ministréw z 26. 07. 2000 r. (Dz. U. Nr 61 poz. 707) w
sprawie wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych. Zatrudniony w ten sposéb komendant
gminny staje si¢ czlonkiem zarzadu gminnego (rownorzednego) Zwiazku OSP - § 59 ust. 3 Statutu
ZOSP RP.

Podstawowym zakresem dziatania gminy w my$l ustawy z 8.03.1990 . 0 samorzadzie gminnym -

( tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zmianami) sa wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, majace na celu zaspokojenie potrzeb zbiorowych gminnej
wspblnoty samorzadowej. W¢éréd tych zadan znajduja si¢ sprawy dotyczace ochrony
przeciwpozarowej, zaopatrzenia wodnego (w tym do celéw gasniczych), utrzymania czystosci
i porzadku, utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Gminie przystuguje
prawo stanowienia przepiséw powszechnie obowiazujacych na obszarze gminy. Rada gminy moze
wydawaé réwniez przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony Zycia lub zdrowia
obywateli oraz zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczefistwa publicznego. Cz¢$¢ zadan
zwiazanych z bezpieczenstwem gmina nie jest w stanie wykonaé sama ze wzgledu m.in. na wysokie
koszty ich realizacji, dlatego realizuje je powiat. Zakres zadaf gminy oraz potrzebna do ich
wykonania wiedza fachowa wskazuja na to, by byly one realizowane przy pomocy komendanta

gminnego ochrony przeciwpozarowej. Do nich zaliczy¢ nalezy m. in.:

realizacje ustalonych przez wojewode zadan krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na

obszarze gminy,

o wspolprace z komendantem powiatowym (miejskim) PSP w zakresie realizacji zadan
KSRG,

o inicjowanie prac i dziatan zarzadu gminy w zakresie zaopatrzenia obszaru gminy w wodg do
celéw gasniczych,

o realizacje zadan w zakresie zapewnienia ochrony przeciwpozarowej i innych miejscowych

zagrozen terenu, gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej,

o przeprowadzanie w imieniu gminy przegladéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej,




o udziat w projektowaniu budzetu gminy, w czesci dotyczacej ochrony przeciwpozarowej
(w tym réwniez funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych),

o udziat w inspekcji gotowosci do dziatah operacyjnych przeprowadzanych przez organy in-
spekcyjne PSP, jednostek OSP wlaczonych do KSRG na obszarze gminy,

o przeprowadzanie inspekcji gotowosci do statutowych dzialan ratowniczych pozostatych
ochotniczych strazy pozarnych,

o biezaca wspolprace ze starostwem oraz komendantem powiatowym (miejskim) PSP w za-
kresie ochrony przeciwpowodziowej oraz zapobiegania innym nadzwyczajnym zagroze-
niom zycia i zdrowia ludzi lub §rodowiska na obszarze gminy,

« wspotudzial w opracowywaniu planéw ratowniczych powiatu w czesci dotyczacej obszaru
gminy,

o wspblprace z komendantem powiatowym (miejskim) PSP w zakresie szkolenia czionkoéw
ochotniczych strazy pozarych,

« organizowanie i prowadzenie dziatafi ratowniczych jednostek OSP na obszarze gminy oraz
udzial w organizowaniu takich ¢wiczen na obszarze powiatu,

o wspdtudzial w organizowaniu powiatowych zawod6éw sportowo-pozarniczych,

o udzielanie pomocy jednostkom OSP funkcjonujacym na obszarze gminy,

o prowadzenie na obszarze gminy dziatalno$ci z zakresu popularyzacji zasad ochrony prze-

ciwpozarowej.

W nawiazaniu do powyzszego zakresu obowiazkéw i uregulowan prawnych Komisja uwaza

wniosek za uzasadniony.




