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Wachock 29.02.2008r

Pan Sebastian Staniszewski
Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Wachocku

Whioesek o zmiane w porzadku obrad XXVI sesji Rady Miejskiej w dniu 27 pazdziernika 2008r.

W imieniu Komisji Budzetu, Gospodarki i Infrastruktury Rady Miejskiej w Wachocku wnioskuje
o zdjgcie z porzadku obrad dzisiejszej sesji Rady Miejskiej punktu 15 porzadku obrad tj. rozpatrzenie projek-
tu uchwaly w sprawie przyjgcia ,,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Miasta 1 Gmi-

ny Wachock na lata 2008 - 2032”.

Uzasadnienie.

Argument 1 - merytoryczny.

Gospodarka odpadami w gminie jest uregulowana szeregiem przepiséw prawa zawartych w ustawach i roz-
porzadzeniach. Podstawowymi przepisami regulujacymi te zagadnienia sq: ustawa o ochronie srodowiska,
ustawa o odpadach oraz ustawa o utrzymaniu porzadku 1 czystoci w gminach. Zgodnie zapisami zawartymi
w ustawie o ochronie Srodowiska, art. 17. 1. Zarzad wojewodztwa, powiatu i gminy, w celu realizacji poli-
tyki ekologicznej pafistwa, sporzadza odpowiednio wojewodzkie, powiatowe i gminne programy ochrony
srodowiska, uwzgledniajac nastgpujace wymagania:

o cele ekologiczne,

¢ priorytety ekologiczne,

o rodzaj i harmonogram dzialah proekologicznych,

o srodki niezbg¢dne do osiagnigcia celow, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne 1 $rodki finansowe.
Polityke ekologiczng panstwa powiatu 1 gminy przyjmuje si¢ na 4 lata, z tym ze przewidziane w niej dziata-
nia w perspektywie obejmuja kolejne 4 lata. W art. 18. ust. 1 ustawy o ochronie $rodowiska - programy,
ochrony $rodowiska o ktérych mowa wyzej, uchwala odpowiednio sejmik wojewodztwa, rada powiatu albo
rada gminy. Na podstawie programu ochrony $rodowiska opracowywane sa: gminny plan gospodarki odpa-
dami oraz program usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Ponadto z wykonania tych programéw zarzad
wojewodztwa, powiatu i gminy sporzadza co 2 lata raporty, ktore przedstawia si¢ odpowiednio sejmikowi
wojewoddztwa, radzie powiatu lub radzie gminy.

W przypadku naszej gminy Rada Miejska uchwalila Program ochrony s$rodowiska uchwalg
nr XX111/147/2004 z dnia 24 sierpnia z klauzula obowiazywania przez okres czterech lat. W chwili obecnej
Program ten stracit waznos$¢. Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze nie zostala zachowana zasada sporzadzania

sprawozdawczosci z realizacji tego programu czego wymagaja przepisy. Zachodzi zatem pytanie o podstawy




uchwalania Programu usuwania wyroboéw zawierajacych azbest skoro jest on skiadnikiem Programu ochro-
ny Srodowiska w gminie Wachock, a ten stracit wazno$¢. Zdaniem Komisji powyzsza uchwale nalezy przy-
jag lacznie z aktualizacja — uchwaleniem aktualnego Programu ochrony srodowiska w gminie Wachock oraz
z gminnym planem gospodarki odpadami. Tym bardziej te programy musza by$ spéjne z programem woje-
wodzkim 1 powiatowym, a Rada Powiatu na ten temat ma obradowaé dopiero 30 pazdziemika br. Podejmo-

wanie tej uchwaly przedwczesnie moze by¢ przyczyna jej uchylenia przez Wojewode Swictokrzyskiego.

Argument 2 - finansowy.
Programu usuwania wyroboéw zawierajacych azbest powinien zawiera¢ harmonogram rzeczowo-finansowy
jego realizacji. Tymczasem w przedstawionym materiale harmonogram powyzszy nie jest jednoznacznie

okreslony. Nie zostala réwniez wyjasniona kwestia rocznych nakladéw koniecznych do realizacji. Co praw-

da na stronie 37 powyzszego programu widnieje zapis cyt.: ,,ze wzgledu na bardzo niskie dochody Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej mozliwosci dofinansowania dla przedsigbiorcéw oraz
0s6b fizycznych z terenu gminy Wachock, ktorzy zamierzajq unieszkodliwiaé wyroby zawierajqce azbest, sq
ograniczone. Rada Miejska Planuje jednak w okresie realizacji programm, wuchwalaé corocznie
w budzecie stosowne Srodki na dofinansowanie usuwania wyrobéw zawierajqcych azbest” — nie jest okreslo-
na jednak wysokos$¢ tych srodkéw. Ponadto zapis ten pozostaje w sprzecznosci z ustawa o finansach pu-
blicznych méwiacy min. o tym, ze bez zgody Burmistrza Rada Miejska nie moze wprowadzi¢ w projekcie
uchwaly budzetowej kwot powodujacych zwigkszenie wydatkow nie znajdujacych pokrycia w planowanych
dochodach lub zwickszenie planowanych dochodow bez jednoczesnego ustanowienia zrodel tveh dochodow:,
Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze w proponowanej uchwale istnieje zapis cyt.: ,po uchwaleniu Programu
przez Rade Miejskq w Wachocku, Burmistrz Miasta i Gminy Wachock okresli w drodze zarzqdzenia regula-
min precyzujqcy procedure udzielania dofinansowania na realizacje prac zwiqzanych z usuwaniem odpadow
zawierajgcych azbest, powstalych na fterenie posesji na obszarze Miasta i Gminy Wqchock, z budzetu
i ze $rodkow Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zgodnie z podanq procedurq
postepowania’ (str. 35).

Pragne poinformowa¢ wysoka Rade, ze regulamin, o ktérym mowa powyzej zostal wprowadzony zarzadze-
niem nr 70 / 08 Burmistrza Miasta i Gminy Wachock z dnia 30 wrzes$nia 2008r w sprawie: zatwierdzenia
regulaminu udziclania dofinansowania na realizacj¢ prac zwiazanych z usuwaniem odpadéw zawierajacych
azbest, powstalych na terenie posesji na obszarze Miasta i Gminy Wachock. Regulamin ten zawiera zasady
udzielania dofinansowania, okresla zrodla finansowania wnioskéw i sposéb ich realizacji. W regulaminie
zawarty jest rowniez wzor wniosku o dofinansowanie. W mysl powyzszego regulaminu mieszkancy naszej
Gminy moga sklada¢ wnioski o dofinansowanie i w miarg Srodkéw, ktore sa zapisane w budzecie gminy
bgda otrzymywaé dofinansowanie z tego tytulu. Jak widaé z powyzszego nie ma zagrozenia, e nie bedzie

mozna sklada¢ wnioskéw o dofinansowanie oraz ze érodki przeznaczone na realizacj¢ usuwania azbestu nie

zostana w pelni wykorzystane.




Nalezy rowniez podkresli¢, ze w trakcie dyskusji na posiedzeniu Komisji Budzetu, Gospodarki i Infrastruk-
tury na temat powyzszej uchwaly zostalo jednoznacznie stwierdzone, iz w roku biezacym nie ma mozliwosci

uzyskania dofinansowania do Programu z innych zZrodet.

Argument 3 - prawny.

Uchwale w sprawie przyjecia ,.Programu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Miasta
1 Gminy Wachock na lata 2008 - 2032 - Rada Micjska podjela na sesji w dniu 29 sierpnia br. Wojewoda
Swictokrzyski rozstrzygni¢ciem nadzorczym z dnia 09 pazdziemika br. stwierdzil niewaznos¢ podjgtej
uchwaly. W powyzszej sprawie przyshuguje Radzie Miejskiej prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach. Przewodniczacy Rady skierowal powyzsze rozstrzygnigcie do Burmi-
strza w celu uzyskania opinii prawnej 1 nie jest wykluczone, ze Rada skorzysta z przyshugujacego jej prawa
do odwolania.

Nie mozna pomingé faktu, ze podjeta 29 sierpnia 2008r uchwala zostala uchylona z powodu zapiséw Pro-
gramu ... , ktére w sposéb istotny naruszaja przepisy prawa. W przeslanym do Rady projekcie uchwaly jest
akceptacja radcy prawnego pod projektem uchwaly, nie ma natomiast akceptacji pod trescia zalacznika. Za-
chodzi wigc obawa, ze brak oceny prawnej zalacznika przez radcg prawnego moze by¢ kolejna przyczyna do
uchylenia uchwaly przez organ nadzoru, gdyz w tresci zalgcznika moga ponownie wystapic bledy lub zapisy
sprzeczne z obowiazujacymi przepisami.

W swietle wymienionych wyzej faktéow Komisja wnioskuje o zdjecie powyzszej uchwaly z porzadku obrad
dzisiejszej sesji Rady Miejskiej 1 rozpatrzenie jej kompleksowo z Programem ochrony $rodowiska w gminie
Wachock po jego przygotowaniu.

Pr; m" Komisji
Budzetuj Gospodarki i Infrastruktury
Rady Miejskiej w Wachocku.




