UCHWALA NR XXVII/161/2021
RADY MIEJSKIEJ w Wachocku
z dnia 1 marca 2021 r.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 6 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218) Rada Miejska w Wachocku uchwala,

co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025, w brzmieniu
stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy
Wachock.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

Zgodnie z trescig art. 6 ust.2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj: Dz.U. z 2020r. poz. 218)
do zadan wtasnych Gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja gminnego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Gtéwnym celem
programu jest przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie, zwigkszenie
skutecznosci dziatann interwencyjnych wobec o0s6éb stosujacych przemoc
oraz zapewnienie pomocy ofiarom przemocy.

Wobec powyzszego przyjecie uchwaty jest uzasadnione.
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Wprowadzenie

We wspolczesnym $wiecie przemoc jest powszechnie obecna. W sposob bezposredni lub posredni
dotyka wielu os6b, epatujg nig media, zawieraja ja gry komputerowe. Dla niektorych ludzi stanowi
metode rozwigzywania konfliktow, dla innych sposob na pokazanie swojej przewagi, uzyskanie
dominacji czy osiaggnigcie celow.
Przemoc definiowana jest jako: ,.intencjonalne dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej,
ktore wykorzystujac przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujac cierpienia i
szkody” Szczegdlny jej przypadek stanowi przemoc w rodzinie — przede wszystkim z tego wzgledu,
ze zachodzi pomiedzy bliskimi sobie osobami, stajac si¢ niejednokrotnie elementem ich
codziennego zycia.
Wedlug definicji ustawowej zawartej w art. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz.U. 2020 poz. 218), przemoc w rodzinie
oznacza jednorazowe albo powtarzajace sie¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste czlonkéw rodziny (oséb najblizszych lub innych wspolnie zamieszkujacych lub
gospodarujacych), w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemoca.

O przemocy w rodzinie mozna méwi¢ wtedy, gdy wykazuje sie nastepujacymi cechami:

e ma charakter intencjonalny co oznacza, ze dziatania sprawcy sa $wiadome i celowe, stuzg
uzyskaniu kontroli i bezwzglednego postuszenstwa;

e jest rodzajem relacji, charakteryzujacej si¢ przewaga sprawcy nad ofiarg, przy czym ta
przewaga moze mie¢ charakter psychiczny, fizyczny, ekonomiczny, spoteczny czy kulturowy
oraz sprzyja poczuciu bezkarnoéci sprawcy i zarazem bezradnosci ofiary;

e jest relacjg, w ktorej sprawca podejmujac dzialania lub zaniechujac ich narusza prawa i dobra
osobiste ofiary, takie jak prawo do szacunku, ochrony zdrowia czy kontaktow z rodzing;

e powoduje szkody fizyczne i psychiczne oraz wywoluje cierpienie u osoby doznajacej
przemocy.

Na przemoc w rodzinie mozna spojrze¢ z réznych perspektyw. Z punktu widzenia prawa stanowi ona

przestepstwo. W $wietle artykulu 207 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U 2020

poz. 1444) znecanie si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inng osobg pozostajaca

w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Jezeli ofiarg zngcania si¢ jest osoba

nieporadna ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny to wymiar kary wynosi od 6

miesigcy do 8 lat, a w przypadku szczegdlnego okrucienstwa za ten czyn przewiduje si¢ Karg

pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat. W $wietle kodeksu karnego, jezeli nastgpstwem zngcania sig
jest targnigcie si¢ na Zycie przez ofiarg to wymiar kary pozbawienia wolnosci zwigksza si¢ do
przedziatu od 2 do 12 lat.

Perspektywa moralna ukazuje przemoc jako krzywdzenie stabszego i z tego punktu widzenia jest ztem

moralnym. Gléwne sankcje beda w tym przypadku polegaé na potepieniu ze strony czlonkow

spoteczenstwa. Psychologiczny aspekt obejmuje natomiast bezradnos¢ i cierpienie ofiary, a takze
odstania mechanizmy wewnetrzne sterujace przemoca i procesy interakcji, zachodzace migdzy
sprawca i ofiara.

Perspektywa spoleczna wskazuje na obyczaje i postawy, ktore moga sprzyja¢ przemocy lub jg

usprawiedliwia¢ oraz na zaangazowanie sit spotecznych oraz wplyw na sprawy publiczne.

Przemoc w rodzinie moze przyjmowaé réznorodne formy. Sa to w szczegdlnosci:

1) przemoc fizyczna — zwrocona przeciwko fizycznosci czlowieka, niosaca ryzyko uszkodzenia
ciala poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzgsanie, policzkowanie, kopanie,
duszenie, bicie, rzucanie w kogos przedmiotami, przypalanie, topienie;

2) przemoc psychiczna — zmierzajaca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia wiary we
wlasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dzialania (z wyjatkiem uzycia sity fizycznej), stuzace
obnizeniu poczucia wlasnej wartosci, wywolaniu stanow lgkowych i zaburzen osobowosci oraz
zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np. szantaz emocjonalny, manipulacja,
$ledzenie, nekanie telefonami, wysylanie anoniméw, nagabywanie;



3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci seksualne;j,
a takze na zachowaniach sprowadzajacych ja do roli obiektu seksualnego, poprzez np. niechciane
dotykanie, szczypnigcia, klepanie, zarty i gesty upokarzajace seksualna nature drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna — obejmuje dzialania sluzgce ograniczeniu swobodnego dysponowania
pienigdzmi i wlasnymi dobrami badz dostepu do dobr wspolnych; moze polegaé np. na odbieraniu
pieniedzy, kontrolowaniu wydatkéw, zmuszaniu do proszenia o pienigdze czy uniemozliwianiu
podjecia pracy.

Wsréd innych form przemocy mozna wskazaé takze zaniedbanie, polegajgce na nie zaspokajaniu

podstawowych potrzeb fizycznych i psychicznych osoby; przemoc symboliczng, czyli narzucanie

sposobu rozumienia rzeczywistosci oraz cyberprzemoc, czyli przemoc z uzyciem nowoczesnych
technologii, najczesciej telefonow komorkowych i internetu.

Stosowanie przemocy przez jednego z czlonkow rodziny destabilizuje funkcjonowanie calego systemu

rodzinnego. Jej skutkiem moga by¢ nie tylko bezposrednie szkody w sferze zdrowia fizycznego

i psychicznego, ale takze dlugotrwale negatywne konsekwencje dla rozwoju dzieci. Specyfika tego

zjawiska powoduje, iz jest ono trudne do rozpoznania. Niejednokrotnie ofiary trzymaja je

w tajemnicy, m.in. ze wzgledu na zwigzek emocjonalny ze sprawca, obawe przed ostracyzmem

spolecznym, brak wiary w mozliwo$¢ zmiany sytuacji czy traktowanie problemu jako prywatne;j

sprawy rodziny. Z powyzszych wzgledow trudno okresli¢, jak duza jest skala przemocy w rodzinie

w Polsce.

Niemniej z sondazu przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wynika, ze co

siddmy Polak (14%) byt w 2014 roku swiadkiem przemocy w rodzinie, jednak tylko dwie na pigé

0s6b zglosilo ten fakt odpowiednim instytucjom. Badanie zlecone przez Ministerstwo Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej w 2019 roku wskazuje natomiast na to, ze az 57% Polakow dos$wiadczylo

przynajmniej jednej z form przemocy, przy czym na pierwszym miejscu uplasowala sie przemoc

psychiczna, ktorej doswiadczyto 53% ankietowanych, natomiast przemocy fizycznej — 23%.

Niniejszy dokument pn. Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 zostal opracowany, aby zwigkszy¢ efektywnos¢ wysitkow

podejmowanych przez lokalne stuzby spoleczne, zaréwno publiczne (np. osrodek pomocy spotecznej)

jak i niepubliczne (np. stowarzyszenia), bez wzgledu na stopien ich sformalizowania (instytucje,
organizacje spoleczne, grupy samopomocowe itp.).

Program sklada si¢ z dwoch zasadniczych czesci: diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie

Gminy Wachock oraz zalozen wdrozeniowych, stuzgcych rozwiazywaniu problemu przemocy

w rodzinie, ktére facza interdyscyplinarne procedury, metody i narzg¢dzia stosowane na réznych

poziomach: profilaktyki, interwencji, terapii i kompensacji.

Nieodzownym ich elementem jest rozwdj wspolpracy pomiedzy podmiotami tworzgcymi gminny

system pomocy i wsparcia, poniewaz bez wspoldzialania osob, instytucji i organizacji nie bedzie

mozliwe osiggnigcie efektu synergicznego wzmacniajacego cele i oczekiwane rezultaty programu.



1. Kontekst prawno-programowy przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Istotno$¢ problemu przemocy, ktory silnie negatywnie wplywa na funkcjonowanie osob oraz calych

rodzin nim dotknietych, znajduje swoje odzwierciedlenie w polskim ustawodawstwie.

Zadania panstwa w dziedzinie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar maja swoje

zrodlo w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W Swietle jej art. 18:

.Malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg si¢

pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”, natomiast zgodnie z art. 71 ust. 1 ,,Pafistwo w swojej

polityce spofecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej

sytuacji materialnej i spofecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, majg prawo do szczegolnej

pomocy ze strony wiadz publicznych.”

Wyijatkowej ochronie Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja ponadto prawa dzieci, albowiem, kazdy ma

prawo zada¢ od organéw wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem,

wyzyskiem i demoralizacja” (art. 72 ust. 1).

Uregulowania dotyczace przeciwdzialania przemocy w rodzinie znajduja si¢ w szeregu ustaw, wsréd

ktérych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci ustawy:

s zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1507);

ez dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. 2020 poz.
821);

ez dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t].
Dz.U. 2019 poz. 2277);

¢ zdnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1444);

»  zdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz.U. 2020 poz. 30);

s zdnia 6 czerweca 1997 r. Kodeks karny wykonawcezy (t.j. Dz.U. 2020 poz. 523);

o zdnia 25 lutego 1964 v. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz.U. 2020, poz. 1359).

Kluczowym aktem prawnym jest cytowana wczesniej ustawa o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie. Okresla ona zadania réznych organow panstwa, w tym jednostek samorzadu

terytorialnego, w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zasady postgpowania wobec 0sob

dotknietych przemoca w rodzinie, a takze wobec 0sob ja stosujacych. Juz preambuta ustawy wskazuje,

ze ,wladze publiczne majg obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie

i poszanowanie ich praw i wolnosci”™.

W $wietle art. 6 ust. 2 tejze ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy tworzenie gminnego systemu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony

ofiar przemocy w rodzinie;

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w szczegllnos$ci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach nig zagrozonych;

— zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

W zakresie udzielania pomocy osobom dotknigtym przemoca, oddzialywania na osoby stosujace
przemoc oraz podnoszenia swiadomosci spofecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy
w rodzinie, zgodnie z art. 9 ww. ustawy, organy administracji rzadowej i samorzadowej wspoldzialaja
z organizacjami pozarzadowymi oraz kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Mogg m.in. zlecaé
realizacje zadan okre$lonych w ustawie z zastosowaniem trybu przewidzianego w Ustawie z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1057).

Zadania w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie gmina realizuje w szczegdlnosci poprzez
zespoly interdyscyplinarne, powolywane przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. W ich skfad
wchodzg przede wszystkim przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminne;j
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych, kuratorzy sadowi; moga to by¢ rowniez prokuratorzy lub przedstawiciele innych
podmiotéw dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zesp6l interdyscyplinarny
realizuje dzialania zaplanowane w gminnym programie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
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ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a jego zadaniem jest, w swietle art. 9b ustawy, integrowanie

1 koordynowanie dzialan podmiotow oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie, gléwnie poprzez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2) podejmowanie dziatlan w s$rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie, majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w srodowisku lokalnym;

5) inicjowanie dzialan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Zespol interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwiazywania problemow
zwigzanych z przemocg w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Do ich zadan nalezy przede
wszystkim opracowanie 1 realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia
przemocy w rodzinie, monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych jej wystapieniem, a takze dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec tych rodzin
oraz ich efektow. [stotne w zakresie uregulowan prawnych w obszarze przeciwdzialania przemocy jest

okreslenie w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie procedury .,Niebieskie Karty”, w

oparciu o ktora podejmowane sg interwencje w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca, bez

koniecznosci uzyskania zgody tej rodziny (art. 9d). Obejmuje ona ogdt czynnosci, podejmowanych i

realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji

rozwigzywania  problemow  alkoholowych,  Policji, oswiaty i  ochrony  zdrowia,

w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Szczegdlowe zasady jej

stosowania zawiera Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury

.. Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy , Niebieska Karta” (Dz. U. 2011 nr 209 poz. 1245).

Zaréwno w pracy zespohu interdyscyplinarnego i grup roboczych, jak i samym stosowaniu procedery

»Niebieskie Karty”, nieodzownym czynnikiem, wykraczajacym poza uwarunkowania ustawowe, jest

komunikacja i wspdlpraca miedzyinstytucjonalna, shuzaca sprawnej diagnozie oraz skutecznemu

dziataniu.

Obok uregulowan prawnych, ktére wytyczajg ramy mozliwych dzialan w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie, nalezy rowniez uwzgledni¢ zaloZzenia dokumentéw strategicznych

i programowych réznych szczebli, wskazujacych gléwne cele i kierunki polityki spolecznej w tym

obszarze. Rok 2020, w ktorym opracowywany jest niniejszy Program, to rok koncowy obowigzywania

Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020. Jego cele sa jednak

na tyle uniwersalne i wykraczajg poza wskazany horyzont czasowy, ze warto je przytoczyé

w kontekscie programowych uwarunkowan przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Glowny cel Programu stanowi bowiem .Zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy

w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce™

Jest on realizowany poprzez cztery cele szczegélowe:

1) zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

2) zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osdb dotknigtych przemoca
w rodzinie;

3) zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie;

4) zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujacych zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci i dostgpnosci
Swiadczonych ustug,

Problematyke przemocy w rodzinie zawiera rowniez Strategia Rozwigzywania Problemow

Spalecznych Miasta i Gminy Wgchock, ktorej jednym z nadrzednych celow jest:
diagnozowanie probleméw, punktow zapalnych oraz przyczyn, majacych na celu zapobieganie
i przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach skorzystania z pomocy
w srodowisku lokalnym

— inicjowanie dziatan w stosunku do 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie



Szczegdlny nacisk kladzie sie na rozwdj profilaktyki , jako skutecznej formy pomocy w sytuacjach,
gdy w rodzinie nie wystepuje jeszcze zjawisko przemocy, ale rodzina moze by¢ tym zjawiskiem
zagrozona.



2. Skala zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Wachock

W 2020 r w Gminie Wachock, wedlug Urzedu Miasta i Gminy w Wachocku zameldowanych bylo
6674 osoby z ktérych 6,8% funkcjonowalo w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej.
Wsparciem objeto 207 rodzin , w ktérych przebywalo 454 osoby.

Wsrod najezesciej wystepujacych powoddow udzielania swiadczen nalezy wskazac nastepujace :
Dlugotrwata lub ciezka choroba ( 26 rodzin : 46 osdb)

Ubdstwo ( 116 rodzin : 227 0sdb)

Niepelnosprawnos¢ (75 rodzin: 145 osob)

Potrzeba ochrony macierzynstwa ( 37rodzin: 183 osoby)

Bezrobocie ( 11 rodzin: 242 osoby)

Bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo -wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (52 rodziny : 106 0s6b)

S

Tabela 1. Wybrane dane dotyczace pomocy spotecznej w Gminie Wachock w latach 2017-2020

Wyszczegolnienie

2017 2018 2019 2020
Liczba os6b ktéorym przyznano
Swiadczenie 308 301 256 289
Liczba rodzin

204 198 180 207
Liczba oséb w tych rodzinach

479 446 393 454

Zrédlo . Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS Wachock

Wystepowanie zjawiska przemocy wsréd mieszkancéw Gminy Wachock potwierdzaja informacje
uzyskane z Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw przemocy w rodzinie , Komendy Powiatowej
Policji w Starachowicach i Prokuratury Rejonowej w Starachowicach w zakresie interwencji
domowych majacych znamiona przemocy, ilosci sporzadzonych Niebieskich Kart oraz ilosci
postepowan przygotowawczych do Sadu Rejonowego w Starachowicach oraz ankiet
przeprowadzonych wérod mieszkancoéw gminy.

Tabela Nr 2

Lata Ilos¢ Liczba oséb pokrzywdzonych w wyniku | Tlo$é Tlos¢  spraw
interwencj | przemocy w tym: sporzadzonych [zwigzanych Z
i Niebieskich przemocs
don.mwycll Kobiety | Mezczyzni Dzieci it vackazangeh
majacych do
Znamiona Erokuratury i
przemocy adu

2016 10 0 0 0 10 6

2017 10 0 0 0 10 8

2018 14 0 0 0 14 i

2019 19 0 0 0 19 13

2020 49 48 1 0 49 24

Zrodlo: opracowania wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej w Starachowicach



Tabela Nr 3.

Lata Tlo$¢ postepowan przygotowawczych na | Ilosé postepowan umorzonych
podstawie art. 207 §1 KK

2016 6 2

2017 8 1

2018 7 0

2019 13 4

2020 24 3

Zrédlo: opracowania wlasne na podstawie danych Prokuratury Rejonowej w Starachowicach

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika ze w 2017r
zgloszonych bylo 26 wnioskow o podjecie leczenia odwykowego przez mieszkancéw Gminy
Wachock z czego 9 0sob skierowano na badania specjalistyczne stwierdzajace stopien uzaleznienia,
natomiast 10 spraw skierowano do Sadu Rejonowego o zastosowanie przymusowego leczenia
odwykowego. W 2018 r. do GKRPA wplynglo 21wnioskéw o zastosowanie leczenia odwykowego
0séb uzaleznionych od alkoholu z tego 16 0s0b skierowano do Sadu Rejonowego o zastosowanie
przymusowego leczenia odwykowego, natomiast 5 osob skierowano na badania specjalistyczne
stwierdzajace stopien uzaleznienia . W 2019 r. do GKRPA wplyngto 5 wnioskéw o zobowigzanie
poddanie si¢ leczeniu odwykowemu. Z tej liczby 3 osoby zostalo skierowane do Sadu Rejonowego o
podjecie leczenia odwykowego przymusowego, a 2 osoby skierowano na badania specjalistyczne
stwierdzajace sposob uzaleznienia.

7 badania ankietowego stanu wiedzy spolecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy w rodzinie
w Gminie Wachock przeprowadzonego na grupie 100 w wieku 18- 65 roku zycia zamieszkalych na
terenie Gminy Wachock wynika ze mieszkancy maja wiedze na temat zjawiska przemocy w rodzinie
oraz o instytucjach niosacych pomoc ofiarom przemocy. W badaniu wzigto udzial 80 kobiet i 20
mezezyzn.,

Policja i Osrodki Pomocy Spolecznej byly najczesciej wykazywane przez respondentéw jako
instytucje udzielajgce pomocy ofiarom przemocy w rodzinie. 30% ankietowanych odpowiedzialo
twierdzgco na pytanie dot. doswiadczenia przemocy ze strony najblizszych. Ankietowani najczgsciej
byli $wiadkami psychicznej i fizycznej formy przemocy w rodzinie, najrzadziej deklarowali, ze byli
$wiadkami przemocy o charakterze seksualnym 13% ankietowanych nie zglosiloby przypadku
przemocy w rodzinie do instytucji, a swoja biernos¢ thumaczyli obawa o wlasne bezpieczenstwo,
brakiem wiary ze zgloszenie takie co$ zmieni. Prawie wszyscy respondenci (95%) byli zdania ze
Policja powinna sprawdzaé¢ kazdy zgloszony przypadek przemocy w rodzinie, 81% ankietowanych
odpowiedzialo twierdzaco na pytanie czy w przypadku bycia ofiarg przemocy domowej fakt ten
zglositoby instytucji pomocowej. Z obserwacji pracownikéw socjalnych, czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego wynika iz w wigkszosci przypadkéw zjawisku przemocy w gminie sprzyja
bezrobocie, zta kondycja finansowa w rodzinach, niskie wyksztalcenie oraz naduzywanie alkoholu
przez cztonkéw rodzin. Pocieszajacym jest fakt , ze pokrzywdzone osoby coraz czesciej zaczynajg
mowi¢ o istnigjgcym problemie przemocy w domu rodzinnym zglaszaja akty przemocy policji.
Dowodem tego jest wzrost liczby Niebieskich Kart niestety dostrzega si¢ rowniez sytuacje, gdzie
kobiety dotknigte przemocg niechetnie wyrazaja zgode na rozpoczgcie procedury,, Niebieskiej Karty”,
a w przypadku gdy juz zgloszg problem i pracownicy rozpoczna procedury w tym kierunku, wycofuja
si¢ z podjecia dalszych dzialan skierowanych na sprawceg przemocy.



3. Zasoby instytucjonalne i organizacyjne systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w Gminie Wachock

Gminny system przeciwdzialania przemocy w rodzinie obejmuje instytucje dzialajace w obszarze
ustug spolecznych, takich jak pomoc spoleczna, oswiata i wychowanie, ochrona zdrowia
i bezpieczenstwo publiczne.

Sa to w szczegdlnosci nastepujgce:

e Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wachocku;

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Wachocku;

Komenda Powiatowa Policji w Starachowicach;

Samorzadowy Zaklad Opieki Zdrowotnej w Wachocku;

Urzad Miasta i Gminy Wachocku;

Miejsko- Gminny Osrodek Kultury w Wachocku

Rady Osiedlowe, Sottysi i Rady Soleckie;

Zespot Placowek Oswiatowych w Wachocku ;

Szkota Podstawowa w Wielkiej Wisi;

Szkota Podstawowa w Parszowie.

e @ @ o o

MGOPS w Wachocku jest podstawowa jednostka organizacyjna Gminy Wachock w systemie
pomocy spolecznej. Realizuje on ustawowe zadania gminy w zakresie pracy z osobami i rodzinami
znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, polegajace w szczegélnosci na przyznawaniu
i wyplacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen; pracy socjalnej; analizie i ocenie zjawisk rodzacych
zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy spoltecznej; realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych
potrzeb spolecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb. W zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie pracownicy MGOPS
m.in. sg czionkami Zespotu Interdyscyplinarnego oraz biora udzial w spotkaniach grup roboczych.
MGOPS odgrywa ponadto istotng rolg¢ w procesie diagnozowania zjawiska przemocy w rodzinach,
pracy z rodzinami poprzez rolg asystenta rodziny oraz budowania $wiadomosci spolecznej w zakresie

dysfunkcji rodzin.

Zgodnie z art. 9a ust | ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, dzialania na terenie gminy
sg podejmowane przede wszystkim w ramach pracy w zespole interdyscyplinarmym.

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Wachock dziata na
mocy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, uchwaly
nr XX/125/2020 Rady Miejskiej w Wachocku z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia trybu
i sposobu powolywania i odwotywania czfonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz szczegélowych warunkéw jego funkcjonowania, a takze Zarzadzenia
Nr 73/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Wachock z dnia 12 wrzesnia 2011 r. w sprawie powotania
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Na dzien 31 grudnia 2020 roku w sklad zespotu wchodzito 10 czlonkéw, tj. trzech pracownikow
socjalnych MGOPS, dzielnicowy Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach, dwie pielegniarki
srodowiskowe, pedagog Zespolu Placowek Oswiatowych w Wachocku, pedagog Szkota Podstawowa
w Wielkiej Wsi i Parszowa, kurator zawodowy.

Pomoc i wsparcie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe oraz przemoc, udzielane sg
przez GKRPA w Wachocku , ktéra inicjuje dziatania w zakresie m.in. zwigkszania dostepnosci
pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu; udzielania rodzinom,
w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej i prawnej oraz prowadzenia
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii.

Podejmuje rowniez czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu w zakfadzie lecznictwa odwykowego.
Istotnym elementem gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest policja.



Funkcjonariusze z Powiatowej Komendy Policji w Starachowicach w szczegolnosci podejmuja
dzialania interwencyjne w oparciu o procedur¢ .Niebieskie Karty”, diagnozuja problem przemocy
w rodzinie w odniesieniu do dzialan Policji, wspolpracuja w realizacji planu pomocy opracowanego
dla indywidualnego przypadku, monitorujg sytuacj¢ rodzin dotknigtych przemocg, dokumentujg
dzialania podejmowane wobec rodzin w ktorych dochodzi do przemocy oraz efekty tych dziafan,
realizujg dzialania prewencyjne w srodowiskach zagrozonych przemoca.

W zakresie profilaktyki przemocy w rodzinie oraz wezesnej diagnozy tego zjawiska warto rowniez
zwrocié uwage na rolg szkol funkcjonujacych w Gminie  Wachock. Realizuja one szereg dziatan
edukacyjnych, a takze biora udzial w programach i kampaniach spolecznych.

Uczniowie moga liczyé na pomoc pedagogdéw szkolnych i wychowawcéw, na biezgco monitorowana
jest ich sytuacja szkolna i rodzinna, a w pracy dydaktycznej i wychowawczej uwzglednia sig
indywidualng sytuacje kazdego ucznia. Przedstawiciele o§wiaty moga réwniez podejmowac dzialania
w oparciu o procedurg ,,Niebieskie Karty”.

W pracach Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych uczestniczy takze przedstawiciel stuzby
zdrowia — pielegniarka $rodowiskowa, ktorej rola jest szczegolnie wazna w profilaktyce i wezesne;
diagnozie zjawiska przemocy w rodzinie.

W zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie warto réwniez wskazaé instytucje powiatowe,
ktérych zakres zadan obejmuje kwestie przemocy w rodzinie i ktore sa dostgpne dla mieszkancow
Gminy Wachock , przede wszystkim Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach,
bedace gléwna jednostka pomocy spolecznej w Powiecie Starachowickim. Istotng rolg mogg rowniez
odgrywaé organizacje pozarzadowe, ktdre realizujg na terenie Gminy Wachock i na rzecz jej
mieszkancow dziatania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym.
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4. Cele, kierunki i oczekiwane rezultaty dzialan

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2021-2025 skierowany jest do ofiar przemocy w rodzinie, sprawcoéw przemocy w rodzinie,
swiadkow sytuacji przemocy. przedstawicieli instytucji, organizacji i stuzb zobowigzanych do
udzielania pomocy rodzinie, a takze do calej spolecznosci lokalnej.

Wszystkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu maja stuzy¢
poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemocy domowej, jak i ochronie rodzin nig zagrozonych. Aby
efektywnie zapobiega¢ problemowi oraz zwalczaé niepozadane zachowania, konieczne jest
wzmacnianie kompleksowosci i spdjnosci systemu wsparcia opartego o aktywizacje i rozw6j zasobow
lokalnych, w tym zwlaszcza roznorodnych form profilaktyki oraz dostepu do specjalistow.

Pomimo, iz istniejg pewne czynniki indywidualne (w szczegolnosci uzaleznienie od alkoholu), ktére
zwigkszaja ryzyko stosowania przez niektore osoby przemocy wobec swoich

najblizszych w sposéb uporczywy, podlegajacy sankcji okreslonej w art. 207 kodeksu karnego
dotyczacej przestgpstwa znegcania si¢ nad rodzing. to jednak sporadyczne oraz bardziej ,.subtelne”
przejawy zachowan spehiajagcych ustawowa definicj¢ przemocy w rodzinie moga pojawié sie
w bardzo réznych $rodowiskach.

Z tego wzgledu szczegolny nacisk powinien by¢ polozony na dzialania prewencyjne wyprzedzajace
wystapienie réznych przejawow niedostosowania spofecznego oraz bedgcych ich skutkiem sytuacji
kryzysowych. Dziatania profilaktyczne skupiajace si¢ na edukacji spolecznej poradnictwie
i samopomocy powinny by¢ adresowane do 0sob zagrozonych przemocg w rodzinie, a takze do ogdhu
mieszkancow gminy.

Drugi wazny obszar, w ramach ktérego powinny by¢ realizowane dzialania Programu, dotyczy
interwencji shuzb spolecznych. Szczegdlnego znaczenia nabiera tu wzmacnianie potencjatu 0séb
i instytucji ,.pierwszego kontaktu” do skutecznego reagowania na sygnaly mogace $wiadczyé
0 wystgpieniu przemocy w danej rodzinie. Ponadto nalezy dazy¢ do zwigkszania dostepnosci oraz
Jjakosci oferty w zakresie pomocy i wsparcia dla osob i calych rodzin dotknietych problemem.
Natomiast sankcje karne, towarzyskie czy moralne odnoszace si¢ do sprawcow przemocy sa
niezbedne, jednak nie powinny stanowi¢ gléwnej formy reagowania panstwa i spoleczefistwa na

problem.
Bioragc pod uwage powyzsze, jak rowniez uwarunkowania prawno-programowe oraz diagnoze

problemu wraz z okresleniem zasobow gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w Gminie

Wachock , zdefiniowano cel glowny oraz cele szczegétowe Programu.
Zostang one osiagnigte w wyniku realizacji zadan, ktérych katalog uporzadkowano wedlug trzech

kluczowych obszaréw, ktorymi sa:
1. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Wachock.
2. Zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0s6b stosujgcych

przemoc .
3. Zwigkszenie pomocy o ochrone ofiar przemocy w rodzinie.

Cele beda realizowane przez:

1) budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy.
2) zmiang mentalnosci i uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na problemy przemocy w rodzinie,

3) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy,
4) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy

w rodzinie,
5) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie np. umieszczanie w osrodkach wsparcia

pomoc psychologiczna, pomoc prawna,
6) oddzialywanie na sprawcow przemocy w rodzinie poprzez grupy robocze i kierowanie na

zajecia korekcyjno-edukacyjne.
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Cele programu beda realizowane przez ponizsze dzialania:

CELE SZCZEGOLOWE

1.Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Wachock

DZIALANIA PODMIOTY OKRES
REALIZUJACE REALIZACII
1. Systematyczna edukacja dzieci i mlodziezy i dorostych | Urzad Miasta i
na temat skutkow przemocy oraz mozliwosci Gminy
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
2. Publikowanie na stronach internetowych, tablicach
informacyjnych w siedzibach instytucji realizujgcych
dzialania w zakresie przemocy w rodzinie, informacji na | MGOPS Praca ciagla

temat lokalnego systemu pomocy i wsparcia dla osob
uwiklanych w zjawisko przemocy domowej.

3. Zakup i rozpowszechnianie broszur, ulotek
edukacyjnych dot. zjawiska przemocy w rodzinie.

4. Ujecie problematyki przemocy w rodzinie w szkolnych
programach profilaktycznych.

5. Prowadzenie spotkan edukacyjnych dla rodzicow,
dzieci i mlodziezy szkolnej w zakresie ograniczenia
ogladania przemocy w telewizji i grach komputerowych.
6. Organizowanie wsrod dzieci i mlodziezy konkursow
np. plastycznych o tematyce przemocy w rodzinie.

7. Rozpowszechnianie telefonow zaufania "Niebieska
linia", "Pomaranczowa linia".

8. Wspieranie réznych form spgdzania wolnego czasu
promujace zachowania nieagresywne.

9. Prowadzenie dziatan edukacyjnych stuzacych
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych funkcji
rodziny.

10. Prowadzenie dzialan ankietowych na temat wiedzy
spoleczenstwa, na temat przeciwdzialania przemocy.
11. Dobra wspotpraca czlonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego- prowadzenie skoordynowanych,
skutecznych dzialan w srodowiskach zagrozonym
przemoca w rodzinie, poprzez:

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

- opracowanie metodologii zbierania informacji o
przemocy w rodzinie,

- podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach
zagrozonym przemocg majacych na celu zatrzymanie
przemocy,

- inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknigtym
przemocg w rodzinie w oparciu o procedurg "Niebieska
karta".

- opracowanie i realizacja planu pomocy w
indywidualnych przypadkach.

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach
$wiadczacych pomoc ofiarom przemocy.

- inicjowanie dzialan w stosunku do 0sob stosujgcych

Placowki oswiatowe

MGOK
MGBP

Placowki oswiatowe

Zespol
Interdyscyplinarny

MGOPS

Placowki oswiatowe

Policja (dzielnicowi)

Kurator sgdowy
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przemoc w rodzinie.

- monitorowanie przez grupy robocze sytuacji rodzin w
ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
przemoca.

- dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec
rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy w rodzinie oraz
efektow tych dziatan.

12. Systematyczne podnoszenie kompetencji sluzb i
przedstawicieli podmiotow realizujgeych dzialania w
zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

13. Organizowanie spotkan majacych na celu wymiane
doswiadczen miedzy pracownikami réznych instytucji
wchodzaeyeh w sklad lokalnego systemu

przeciwdzialania przemocy

MGOPS
SZ0Z

Placowki oswiatowe

Policja

2.Zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc.

DZIALANIA PODMIOTY OKRES
REALIZUJACE REALIZACII
1. Podejmowanie dzialan interwencyjnych przez Zespol
dzielnicowych i innych dzialan prewencyjnych w Interdyscyplinarny
sprawach gdzie ujawniono zagrozenia przemocg w Praca ciagla
rodzinie. MGOPS

2. Izolowanie sprawcow od ofiar przemocy.

3. Analiza wnioskow skladanych do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o leczenie
odwykowe.

4. Analiza wywiadow srodowiskowych pod katem
informacji o wystgpowaniu przemocy w rodzinie.

5. Kierowanie wnioskow do Sadu Rejonowego w
Starachowicach o podjecie leczenia odwykowego przez
osoby naduzywajace alkohol i stosujacych przemoc.

6. Analiza skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec
0s0b stosujacych przemoc prowadzonych przez instytucje
zaangazowanie w niesienie pomocy ofiarom przemocy.

7. Motywowanie i kierowanie sprawcdw przemocy do
wzigcia udzialu w kompleksowym programie korekcyjno-
edukacyjnym dla sprawcow przemocy w rodzinie.

Policja (dzielnicowi)

GKRPA

Placowki
oswiatowe

MGOPS

Policja
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3.Zwiekszenie pomocy i ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

DZIALANIA PODMIOTY OKRES
REALIZUJACE REALIZACJI

1. Udzielanie informacji ofiarom przemocy w zakresie MGOPS

bezpiecznego schronienia, praw osob dotknietych

przemoca, pozyskania zaswiadczenia lekarskiego. SZ0Z Praca ciggla

programdw korekcyjno-edukacyjnych.

2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami u ktorych Zespot

istnieje podejrzenie o istnieniu przemocy w rodzinie. Interdyscyplinarny

3. Motywowanie 0s6b o podejmowanie dziatan

interwencyjnych w oparciu o procedurg "Niebieska

karta".

4. Podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o MGOPS

procedurg "Niebieska karta".

5. Kierowanie ofiar przemocy do Punktu

Konsultacyjnego.

6. Udzielenie pomocy materialnej rodzinom e ktorych

wystepuje przemoc. GKRPA

7. Kierowanie wnioskow do sadu o obowiazku
przymusowego leczenia odwykowego w stosunku do
0sob, ktore naduzywaja alkohol 1 sg sprawcami przemocy
w rodzinie.
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5. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring oraz ewaluacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie to dwa
wazne procesy, ktore powinny zachodzi¢ réwnolegle z jego realizacja. Pierwszy z nich pozwala
sprawdzac, czy zaplanowane dzialania s3 wdrazane w zalozony sposdb, natomiast drugi skupia si¢ na
ocenie, czy osiagnigto cele i rezultaty. Regularna weryfikacja stanu realizacji poszczegdlnych zadan
pozwoli uchwyci¢ réznice pomiedzy przyjetym planem a jego faktycznym wykonaniem, przy czym
analizowane powinny by¢ informacje o charakterze zaréwno ilosciowym i jakosciowym, w celu
odpowiedzi na pytania: ..Co, kiedy i jak zostalo wykonane?”.

Monitoring Programu powinien by¢ przeprowadzany corocznie przez Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Wachocku na podstawie danych i informacji, bedacych w posiadaniu MGOPS,
Jak rowniez pozyskanych od poszczegolnych podmiotow zaangazowanych we wdrazanie Programu.
Powinny to by¢ dane roczne z uwzglednieniem ich dostgpnosci na moment przeprowadzania
monitoringu.

Ewaluacja Programu powinna zosta¢ przeprowadzona najpozniej w ostatnim roku jego realizacji
(I1 potowa 2025 roku), a jej wyniki postuza zaplanowaniu efektywnych i skutecznych dziatan
w nastgpnej perspektywie czasowej. W procesie calosciowej oceny Programu mozliwe jest
wykorzystanie pytan ewaluacyjnych, np.:

e w jakim stopniu zakladane cele zostaly osiagniete?

e czy program przyczynit si¢ do rozwigzania lub zminimalizowania zdiagnozowanych

probleméw?
Jakie byly sukcesy, a jakie przeszkody napotkato wdrazanie programu?
e czy podobne efekty mozna bylo osiagna¢ przy wykorzystaniu innych instrumentoéw?
czy podobne efekty mozna bylo osiagna¢ przy wykorzystaniu nizszych naktadow
finansowych?
czy zrealizowane w ramach programu inicjatywy pobudzily kolejne przedsiewziecia?
czy osiggnigte efekty nie zostaly uzyskane kosztem pogorszenia sytuacji 0sob i instytucji nie
objetych programem?
Whioski oraz rekomendacje wypracowane w toku monitoringu i ewaluacji wspomogg
zarzadzanie informacjami oraz proces decyzyjny, ulatwiajgc znajdowanie rozwigzan
w sytuacjach problemowych.

6. Zrédla finansowania

Program bedzie finansowany:

- ze Srodkow wiasnych Gminy Wachock.
- otrzymanych dotacji,

- z innych zrodet
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