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Wykonawcy

Zawiadomienie o odrzuceniu oferty
Projekt wspolfinansowany z EFRR w ramach dzialania 3.3 ,,Poprawa
efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym i mieszkaniowym™’ os 111
»Efektywna i zielona energia” RPOWS na lata 2014-2020.
Dot. postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie

przetargu nieograniczonego na realizacj¢ zadania pn.: ,.Termomodernizacja budynku
Zespolu Placowek Oswiatowych w Wachocku”, numer ogloszenia w BZP: 514690-N-
2019, data zamieszczenia 18.02.2019 r.

Zamawiajacy dzialajac zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt. 4 w zwigzku z art. 90 ust.3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986),
zawiadamia o odrzuceniu oferty firmy Zaktad Remontowo - Budowlany "IZOL-BUD"
Dariusz Domasko, Podgérze 39 A, 26-010 Bodzentyn gdyz w ocenie Zamawiajacego
zaoferowana cena jest razaco niska.

Uzasadnienie faktyczne i prawne

Zamawiajgcy nie uwzglednia ztozonych wyjasnien przez Zaktad Remontowo -
Budowlany ,IZOL - BUD” Dariusz Domasko (IZOL-BUD) i odrzuca oferte na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt. 4 w zwigzku z art. 90 ust.3 ustawy Pzp gdyz w ocenie Zamawiajgcego

zaoferowana cena jest razgco niska.

Decydujacym w sprawie byto ustalenie, czy wyjasnienia jakie (IZOL-BUD) sktadat w toku
postepowania na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp byly dostateczne dla uznania,
iz zastosowane stawki roboczogodziny dla rob6t budowlanych - 11,80 zi, instalacji
fotowoltaicznych - 10,80 zi, instalacji sanitarnych - 13,50 zt i instalacji elektrycznych -
14,00 zt uwzgledniata rzeczywisty koszt zwigzany wykonaniem zamoéwienia
rozliczanego kosztorysowo oraz czy warto$¢ kosztow pracy przyjetych w oparciu o
powyzsze stawki roboczogodzin do ustalenia ceny oferty moze by¢ nizsza od minimalnego
wynagrodzenia lub minimalnej stawki godzinowej ustalonych na podstawie przepisow ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu o prace (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 2177)

Zamawiajacy w wezwaniu z dnia 26.03.2019 r. wskazal, iz stawka roboczogodziny jako
sktadowa oferty budzi podejrzenie jak razaco niskiej. Zamawiajgcy stoi na stanowisku,
iz przy ustalonym sposobie rozliczania prac (kosztorysowy) dopuszczalnym byto
badanie stawki roboczogodziny pod katem ustalenia, czy zaoferowana kwota (brutto)
nie jest razaco niska. Nie budzi watpliwosci, iz wycena prac rozliczanych kosztorysowo
przektadata sie wprost na wycene catej oferty, a zatem stwierdzenie zanizenia kalkulacji
w pozycjach kosztorysu ofertowego powodowato ten skutek, ze cena oferty brutto
stawata sie razgco niska.

W ocenie Zamawiajgcego, Wykonawca nie podotal ciezarowi dowodowemu w
sktadanych wyjaénieniach, iz stawki w/w uwzgledniaja rzeczywiste koszty pracy w
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branzach wskazanych. W zaden spos6b wyjasnienia nie pozwalaty odnies¢ podanych
kwot na jakich wskazane osoby sg zatrudnione do stawki roboczogodziny.

Wykonawca w pierwszym wyjasnieniu z dnia 01.04.2019 r. w sposéb bardzo
lakoniczny stwierdzit jedynie, ze kalkulujac cene, uwzglednit koszty pracy, ktérych
warto$¢ przyjeta do ustalenia ceny nie jest nizsza od wysokoSci minimalnego
wynagrodzenia albo wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie
obowiazujacych przepiséw ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002r. o minimalnym
wynagrodzeniu o prace, jak rowniez zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub
ubezpieczeniu zdrowotnemu i wysokoSci stawki na ubezpieczenie spoteczne lub
zdrowotne. Poza tym stwierdzeniem stan faktyczny byt niezgodny ze ztozong deklaracja,

Wykonawca chcgc uzyska¢ wymagang minimalng stawke za roboczogodzine powigkszyt
ja o wymagany podatek VAT. Zwiekszenie w kosztorysie ofertowym stawki netto
roboczogodziny o podatek VAT nie czyni jej wyzszg. Pomimo takiej manipulacji
wykonawca i tak nie uzyskal wymaganej minimalnej stawki 14.70 zit dla robdt
budowlanych i instalacji fotowoltaicznych. Jest to bez znaczenia gdyz jak wskazano
zwiekszenie stawki roboczogodziny o podatek VAT nie czyni jej wyzsza.

W zaistniatej sytuacji Zamawiajgcy ponownie zwrécit sie o wyjasnienie razgco niskiej
ceny pismem z dnia 09.04.2019 r. w ktérym wyraZnie wskazano, ze ma to by¢
wyjasnienie i uszczegétowieniem w zakresie niezgodnosci stawek roboczogodziny w
ztozonym wyjasnieniu z dnia 01.04.2019 r a nie wskazywanie na nowe okolicznosci
ktére zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sg sp6znione. Nie jest mozliwe wzywanie i
sktadanie wyjasnien razaco niskiej ceny az do uzyskania zadawalajgcego wyjasnienia.
Zamawiajgcy ma prawo tylko do jednokrotnego wezwania wyjasnienia razaco niskiej
ceny, kolejne wezwania sa dopuszczalne pod warunkiem, Ze wyjasniajg elementy
pierwotnego wyjasnienia.

Na marginesie zaznaczy¢ nalezy ze ztozone kolejne wyjasnienie réwniez nie udowadnia
ze zastosowane sktadniki roboczogodziny jest zgodne z wymaganym minimalnym
wynagrodzeniem. Wykonawca w pierwszej cze$ci drugiego wyjasnienia wskazatl na
niezgodnos¢ przestarzatych metod ustalania roboczogodziny w katalogach KNR, KSNR,
KNNR podajgc oderwane od rzeczywistos$ci dwa przyktady wykonania robét zgodnie z
normg i faktyczny czas wykonania. Trudno podja¢ polemike skoro Wykonawca w
dalszych wywodach przyjmuje roboczogodziny catego kosztorysu (czyli te rzekomo
przewymiarowane z wymienionych wyzej katalogéw) i na ich podstawie przelicza
roboczogodziny na minimalne wynagrodzenie pracownikéw. W calym wyjasnieniu
Wykonawca nie podjat préoby udowodnienia zZe kwestionowane stawki
roboczogodzin gwarantuja  osiagniecie minimalnych stawek z ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu.

Cata polemika pochlonieta wyjasnieniem o przestarzatych przewymiarowanych
normach roboczogodzin w katalogach KNR, KSNR, KNNR do obecnych faktycznych
realiow wykonania rob6t nie moze by¢ brana pod uwage, gdyz Zamawiajgcy nie
narzucit zadnych katalogéw i obowigzujgcych w nich norm (patrz: w rozdziale XIII Opis
sposobu obliczenia ceny w ust. 4 SIWZ zapisano ,W przekazanych Wykonawcom
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przedmiarach robét Zamawiajgcy w formie opisu pozycji oraz przez podanie katalogow
norm okresla jedynie obowiqzujgcy przy wykonaniu zamdwienia podstawowy zakres
czynnosci i sposéb obmiaru niezbedny do ustalenia cen jednostkowych, nie narzucajgc
zadnej podstawy wyceny i technologii wykonania”).

W $wietle powyzszego i w oparciu o ztozone wyjasnienia nie mozna przyjac, ze stawki
za roboczogodzine osiggng minimalny poziom stawki przewidzianej ustawg o
minimalnym wynagrodzeniu. Powyzsze prowadzito do stwierdzenia, ze cena oferty
zostata skalkulowana ponizej minimalnych wymaganych kosztéw, a tym samym nosi
znamiona razgco niskiej ceny. Skoro wykonawca sktadajacy wyjasnienia nie udowodnit,
iz cena nie jestrazgco niska, jest to réwnoznaczne z potwierdzeniem, ze oferta
zawiera razgco niska cene i podlega odrzuceniu. (SO w Warszawie z dnia 30.07.2014 r.,
sygn. XXIIl Ga 1293/14).

Bioragc powyzsze pod uwage Zamawiajacy dzialajac na podstawie art. 89 ust. 1 pkt.4
w zwigzku z art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1986) odrzuca oferte firmy Zaktad Remontowo - Budowlany "[ZOL-
BUD" Dariusz Domasko, Podgorze 39 A, 26-010 Bodzentyn gdyz w ocenie Zamawiajacego
zaoferowana cena jest razaco niska.

Zgodnie z zapisami rozdz. VIII SIWZ prosimy o potwierdzenie otrzymania
niniejszego pisma droga elektroniczng na adres e-mail: sekretariat@wachock.pl lub faksem
na numer (41) 27-36-159.
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